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PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL DE PACAJA

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO — CP - N°
007/2023-006 - FMS.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - CP - N°
007/2023-006 - FMS. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA COM
VISTAS A REPOSICAO DE PECAS ORIGINAIS, MARCA
RENAULT, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PACAJA/PA.
POSSIBILIDADE COM BASE NA LEI N° 8.666.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de

Pacaja. Parecer Juridico.

I -RELATORIO.

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comissdo Permanente de Licitagdo
requereu parecer sobre os procedimentos adotados na fase interna no 4mbito de Dispensa de
Licitagdo para contratagdo de pessoa juridica para manutengéo preventiva com vistas a
reposi¢do de pegas originais, marca Renault, para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Satde de Pacaja/PA, conforme solicitagdo, nos termos do que fora informado

pela CPL em despacho a esta Assessoria Juridica.

II - PRELIMINARMENTE.

IL1 - PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
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Art. 133 da CF/1988 — O advogado ¢ indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso I do artigo do Estatuto da
OAB, “in verbis™:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: I - exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do
assunto ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a
autoridade, a quem couber a sua andlise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou
parcialmente, ou ainda rejeita-lo em face ao ato administrativo final.

A propoésito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagdo. (...). Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagonicos, o agente que
opina nunca poderd ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pe¢a possui tio
somente carater orientativo, nio constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre

o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar

a matéria, além do que “o agente que opina nunca podera ser o que decide".

1.2 — A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PREVISTO NA CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira,
especialmente, sdo os conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e
que servem de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus

municipes, servidores efetivos, contratados e demais envolvidos.
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O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da

Administragdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administragdo Publica
obedecera ao principio da legalidade. Assim sendo € importante destacar que a
Administragdo Publica s6 pode realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participa¢do
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade € verdadeiramente uma garantia dada pela Constitui¢do Federal a todo e qualquer

particular.

111 - DA FUNDAMENTACAO.

Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais da minuta do contrato, termo de referéncia e demais itens incluidos no edital,
estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e
oportunidades, assim como os de cardter técnico, econémico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo
ndo compete a este Setor Juridico.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes a chamada piiblica, haja vista a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos. Este esclarecimento é necessario porque o
parecer juridico, conforme orientagdo doutrindria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza
meramente opinativa, nio vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais
adequada, oportuna e/ou conveniente.

Feita essa observagdo, cumpre ressaltar que a Lei n° 8.666, de 1993, estabeleceu os
objetivos e os principios gerais que disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos. O
intuito maior deste normativo foi, de certa maneira, moralizar a Administragdo, os negécios
publicos e os contratos administrativos em todos os niveis. Para tanto, o legislador estabeleceu
os dois principais objetivos da licitagdo: a selegdo da melhor proposta e o oferecimento de

igualdade de oportunidades aos participantes.
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Assim, quando se verifica a necessidade de a Administragdo contratar realiza-se
a licitago, visto que esta ndo pode contratar livremente, por estar adstrita aos principios da
isonomia e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade para todos os
interessados em contratarem com a Administragdo e assegurar efetivamente a aplicagdo ao
principio da impessoalidade.
No presente caso, trata-se de contratagdo de pessoa juridica para manutengao
preventiva com vistas a reposi¢do de pegas originais, marca Renault, onde se requereu o
orgamento de pegas e servigos originais junto a concessionaria autorizada da marca citada,
qual seja a empresa DIAMANTINO & CIA LTDA, CNPJ: 08.893.457/0001-99,
estabelecida no enderego de filial mais proxima na FL 27, QD 19, SALA F, PREDIO DA
REVEMAR, NOVA MARABA, MARABA/PA, CEP: 68.509-280.
A Lei Geral de Licitagdes traz regramento especifico sobre o caso em tela,
uma vez que a substituigio de pegas danificadas por pegas originais de fabrica prolonga a
vida ttil do equipamento, qual seja veiculo automotor, sendo este o objetivo do legislador,
para fins de salvaguardar o Erario Publico, evitando-se a compra constante de bens moveis
dispendiosos, privilegiando-se a sua manutengao, pois ¢ consideravelmente mais barata.
A disposicdo legal ¢ seguinte:
“Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
()
XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencio de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigio de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia;” (grifo
nosso)
Feitas estas consideragdes, infere-se que o procedimento para realizagdo da
dispensa de licitagdo, até o presentc momento, cncontra-s¢ em conformidade com os

parimetros legais, ndo havendo obstaculos juridicos aparentes a sua abertura.

IV — CONCLUSAO.
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Por todo o exposto, este Assessoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento da Dispensa de Licitagdo N° 007/2023-006 -
FMS, cujo objetivo ¢ a contratago de pessoa juridica para manutengao preventiva com vistas
a reposigdo de pecas originais, marca Renault, para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Satide de Pacaja/PA, por estarem presentes todos os requisitos legais.

Registro, ainda, que ndo se incluem no &mbito de analise da Assessoria
Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Autarquia.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de
liberdade de opinizio do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado
no tépico inicial, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo a Gestora
sua vinculag¢do ou ndo, conforme sua conveniéncia.

Remetam-se os autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este é o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja, 17 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital

JULIO CEZAR  poruLio CEzAR BEGOT
SOUZA
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DR. JULIO CEZAR BEGOT SOUZA
Assessor Juridico

OAB/PA 25.728
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