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e CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO N°: 7/2023-004-FME

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA — DISPENSA DE
LICITACAO.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.

OBJETO: Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar Rural e/ou dos empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes, para atender os alunos matriculados na rede
municipal de ensino da Creche, Pré-Escolar, Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, AEE e os Alunos
do Ensino Médio de acordo com as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo de Pacaja/PA.

ASSUNTO: Chamada Pablica — Dispensa de Licitagdo n°.
7/2023-004-FME com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/1993, Lei n° 11.947/2009, Resolugio CD/FNDE n°
26/2013 e demais instrumentos legais correlatos.

I- RELATORIO

Trata-se de processo de Chamada Publica com Dispensa de Licitagdo no qual a
Comissdo Permanente de Licitagdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados, visando
contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo para Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar Rural e/ou dos empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, para atender os alunos
matriculados na rede municipal de ensino da Creche, Pré-Escolar, Ensino Fundamental, Educagio de
Jovens e Adultos, AEE e os Alunos do Ensino Médio de acordo com as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo de Pacaja/PA, conforme solicitagdo, nos termos do que fora informado pela
CPL em despacho a esta Controladoria Interna.

II - EXAME DO CONTROLE INTERNO

Em conformidade, e estrita obediéncia, visando o cumprimento ao que determina o
artigo 74 da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101/2000, e o Artigo 71 da
Constituicdo Estadual do Para, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno de forma
geral € em especial do 6rgdo licitante.

Por se tratar, consequentemente de realizagdo de despesas no referido procedimento de
Chamada Publica, com Dispensa de Licitagao, resta configurado a competéncia do Controle Interno para
andlise da presente manifesta¢do, pelo que fazemos nos termos a seguir expostos:

- FUNDAMENTAC;\O
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A Constitui¢do Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestagio de servigos
publicos a realiza¢do de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a propria Carta Magna ressalva
casos em que a legislacio infraconstitucional confere ao Poder Piblico a faculdade de contratar sem
necessidade de tal procedimento, conforme se depreende o Inciso XXI do Art. 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 17, 24 e 25, a regra
de prévia licitagdo, ora em razio de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel,
mas pela particularidade do caso, o interesse piblico a reputaria inconveniente, como é o caso da
dispensa, o Art. 24, da referida Lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipéteses em que a licitagio
fica dispensada.

Importante salientar que mesmo existindo hipdteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo Puablica de observar procedimentos pertinentes
a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipéteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a
Lei tras formalidades indispensaveis € que devem ser prontamente atendidas pelos 6rgios/entidades
publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as contratagdes publicas
uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitagdes
além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

$ lo A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela anilise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisigdo de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural; b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitag@io dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢des de géneros alimenticios por meio de licitagdo
dispensével € uma faculdade, ndo havendo nenhum 6bice para que os géneros alimenticios possam ser
adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando-se, claro, o percentual reservado a
Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.
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Neste sentido, ¢ importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947/2009, mas
recentemente editou a Resolug@o n°® 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios
no dmbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros
alimenticios. Paragrafo unico. A aquisi¢do de qualquer item ou
servico, com exce¢do dos géneros alimenticios, deverd estar
desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisi¢cdo de géneros alimenticios, no admbito do PNAE,
devera obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolu¢do e deverd ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por
dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/2009.

$1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio,
nos termos do art. 14, §1°da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢do serd feita
mediante prévia chamada piiblica.

$2° Considera-se Chamada Publica o procedimento administrativo
voltado a sele¢do de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagées. Disponivel

em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-
escolar/alimentacao-escolar-material-dedivulgacao/alimentacao-
manuais,

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013 vinculou a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado Chamada Publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 define
chamada publica como:

“o procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para aquisi¢gdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes”.

Importante mencionar que o0 FNDE, por meio da Cartilha II Agricultura Familiar -
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar, estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem
observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando optarem pela utiliza¢do da dispensa
do procedimento licitatdrio, definindo a Chamada Publica como:
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Para garantir que a Chamada Publica seja bem sucedida, é necessdrio
que o carddpio criado pela(o) nutricionista reflita a vocagado agricola
local. Isso significa que é necessdrio conhecer o que é efetivamente
produzido na localidade e criar preparagées condizentes. Por exemplo,
na pauta de compras dos municipios do Nordeste, é importante que se
tenha mandioca, e ndo batata inglesa. Ou ainda que a pauta de
compras do Centro-QOeste tenha pequi e mangaba, e ndo pinhdo e maga.
Ou, entdo, que o Sul compre suco de uva, e ndo de taperebd ou cupuagu.
Isso garante que os alimentos adquiridos fora do préprio municipio
serdo buscados, quando muito, em municipios circunvizinhos e do
territorio rural, quando houver. O que significa que obter alimentos de
outros estados ndo é desejavel, e deve acontecer em situagoes muito
especificas.

Assim garantimos que os habitos da cultura alimentar local serdo
respeitados ou poderdo ser estimulados.

Além disso, a Chamada Publica é um instrumento facilitador que deve
ser utilizado somente pelas entidades executoras, o que quer dizer que
a aquisigdo de alimentos da agricultura familiar via Chamada Publica
deve ser realizada pelo municipio ou pelo estado, inclusive por aqueles
que optam pela gestdo terceirizada da alimentagdo escolar.

Ademais, € oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 estabelece todos
os requisitos € procedimentos para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para a alimentagio
escolar mediante a dispensa de processo licitatorio, dentre eles:

1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos or¢amentdrios
disponiveis.

2°— ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos
produtos da agricultura familiar.

3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os
carddpios da alimentagdo escolar, incluindo alimentos regionais, com
respeilto as referéncias nutricionais e aos hadbitos alimentares locais, e
conforme a safra.

4° — PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem
adquiridos da agricultura familiar deverdo ser previamente
estabelecidos.

5°— CHAMADA PUBLICA.

6°— ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é
o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em
vender sua produgdo para a alimentagdo escolar.

7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentagdo dos documentos exigidos para a habilitagdo do produtor
fornecedor.

8°— AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE.

9°— CONTRATO DE COMPRA.

10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES.
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IV — DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O processo em epigrafe encontra-se em Dois Volume, devidamente autuado e
numerado, instruido com documentos necessarios para formalizagdo do mesmo, conforme previsto no
Art. 26 da Lei 8.666/93 a saber:

I — Requerimento e solicitagdo da despesa, devidamente assinados pelo ordenador (fls. 01-02);
I — Termo de Referéncia (fls. 03-26);
III — Justificativa da ordenadora quanto a necessidade e conveniéncia da contratagao (fls. 27-29);
IV — Solicitagdes de Despesa (fls. 30-52);
V — Formalidade do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (fls. 53);
VI — Decreto nomeando o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (fls. 54-55);
VII — Cardéapios da Alimentacdo Escolar do municipio (fls. 56-139);
VIII - Termo de Abertura de Processo Administrativo (fls. 140);
IX — Formalidade do Departamento Administrativo (fls. 141);
X — Formalidade do Gestor da Secretaria Municipal de Educagdo (fls. 142);
XI — Formalidade do Departamento Administrativo solicitando cotagdo de pregos (fls. 143);
XII — Formalidade do Departamento Compras (fls. 144);
XIII — Cotagoes de precos (fls. 145-176);
XIV —Mapa de cotagdo, apontando os precos estimados de possivel contratagio (fls. 177-179);
XV — Formalidade do Departamento Compras encaminhando pesquisa de pregos € Mapa (fls.
180-181);
XVI — Formalidade do Departamento Administrativo (fls. 182);
XVII — Formalidade ao departamento competente, solicitando a rubrica orgamentaria para
cobertura da despesa pretendida (fls. 183);
XVII — Formalidade do departamento competente, apontando a rubrica orgamentéria para
cobertura da despesa pretendida (fls. 184-185);
XIX — Declara¢do de adequagio orcamentiria da lavra da ordenadora da despesa (fls. 186);
XX — Solicitagdo de Autorizagdo para abertura de procedimento licitatério (fls. 187);
XXI — Autorizagio do ordenador para abertura de procedimento licitatério (fls. 188);
XXII - Portaria do fiscal de contratos (fls. 189-190);
XXIII - Formalidade encaminhando o processo ao Departamento de Licitagio (fls. 191);
XXIV — Decreto nomeando os membros da Comissdo de Licitagdo (fls. 192-193);
XXV — Autuagido do Processo pela Comissdo de Licitagio (fls. 194);
XXVI — Minuta de Edital e Anexos da Chamada Publica (fls. 195-243);
XXVII - Formalidade encaminhando os autos do processo para analise e Parecer da Assessoria
Juridica do municipio, quanto a minuta de edital e seus anexos (fls. 244);
XXVIII — Parecer da Assessoria Juridica, quanto a regularidade juridica do Edital e seus anexos
(fls. 245-252);
XXIX — Edital e Anexos, devidamente aprovado pela Assessoria Juridica (fls. 253-299);
XXX — Comprovante de publicagdes quanto a realizacio da Chamada Publica n® 7/2023-004-
FME em diérios oficiais € jornal de grande circulagdo regional, bem como, aviso de prorrogagio
de prazo (fls. 300-306);
XXXI- Apresentacdo da documentacdo exigida no Edital - Documentos de Credenciamento e
Habilitagdo (fls. 307-422);
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XXXII — Propostas Comercial/Projetos de Vendas (fls. 423-433);

XXXIII — Ata de sessdo de Julgamento da Chamada Publica n° 7/2023-004-FME (fls. 434-439);

XXXIV — Ata de sessio de Recebimento, Julgamento e parecer técnicos das amostras da
alimentacdo escolar da Chamada Publica n° 7/2023-004-FME (fls. 440-442);

XXXV — Minuta de Contrato (fls. 443-446);

XXXVI — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise ¢ Parecer da Assessoria
Juridica quanto a regularidade do certame (fls. 447);

XXXVII — Parecer da Assessoria Juridica, quanto a regularidade juridica do certame (fls. 448-
453);

XXXVIII - Declaragdo de Dispensa (fls. 453-A);

XXXIX — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise € emissdo de parecer do
Controle Interno (fls. 454);

V - DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

Verifica-se nos autos que a publicac@o do Edital foi feita no dia 15 de fevereiro de 2023,
prorrogacio publicada em 10 de margo de 2023 com data de abertura do certame prevista para o dia 17
de margo de 2023 (fls. 300-306).

Consta no processo o Projeto Basico/Termo de Referéncia (fls. 03-26) de Aquisig¢ao do
FNDE/PNAE que demonstram os produtos da agricultura familiar por item, unidade, quantitativo, € as
unidades educacionais a serem contempladas, cota¢des de pregos (fls. 145-176) a dotagdo or¢amentaria
(fls. 184-185) e o parecer da Assessoria juridica (fls. 245-252) que opina favoravelmente a fase
preparatoria/interna da Chamada Publica n® 7/2023-004-FME, quanto ao seu edital e anexos.

A Sessio Piblica fora realizada no dia 17 de margo de 2023 (fls. 434-439), as 08:00:00
hs, com a presen¢a do membro do Conselho da Alimentagdo Escolar — CAE e da nutricionista da
SEMED. O presidente procedeu a abertura da sessao de julgamento dos presentes:

1 - P. C. DA SILVA SANTOS - LTDA-ME — CNPJ N° 10.780.490/0001-40, DAP Juridica
SDW1078049000010503220554;

2 - LATICINIOS SAO FRANCISCO LTDA — CNPJ N° 10.703.391/0001-64, CAF Juridica
Pal122022.02.0000001261CAF;

3 - T B CORREIA - ME - CNPJ N° 18281.489/0001-82, DAP Juridica
SDW1828148900011701221112.

Ap6s a Ata de sessdo de Recebimento, Julgamento e parecer técnicos das amostras da
alimentagiio escolar, constatou-se que sagraram-se vencedores os seguintes participantes, com seus
respectivos projetos de vendas:

1 - P. C. DA SILVA SANTOS - LTDA-ME — CNPJ N° 10.780.490/0001-40.
2 - LATICINIOS SAO FRANCISCO LTDA — CNPJ N° 10.703.391/0001-64;
3 - T B CORREIA - ME — CNPJ N° 18.281.489/0001-82;
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Ap6s a analise dos autos do presente processo, vislumbra-se possuir todos os requisitos
imperativos indispensaveis e determinados pela Lei n.° 8.666/93, Lei n° 11.947/2009 e Resolugdo
CD/FNDE n° 26/2013.

Face ao exposto, recomendo a devida Homologacdo e Adjudicacdo pela autoridade
superior no prazo legal, conforme prevé o artigo 26 da Lei 8.666/93, celebragdo de contrato, com
atualizagdo de certiddes no momento da assinatura, se for o caso, e apds concluido, que sejam realizadas
as devidas publicacdes na imprensa oficial, como condi¢do para eficicia dos atos, bem como a
publicacdo integral do processo no Portal da Transparéncia do Municipio de Pacaja/PA, e no Portal dos
Jurisdicionados, mantido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM.

VI - CONCLUSAO

Assim, essa controladoria conclui que o referido processo se encontra, até¢ 0 momento
da nossa anilise, revestido de todas as formalidades legais, ficando apto a seguir para as demais ctapas
de formalidades do processo.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve manter a
observacio plena ao previsto na legislagdo da matéria, conforme o determinado nos artigos 24, 26, 38,
61 e demais aplicaveis da Lei n.° 8666/93, seguindo a regular divulgacio oficial dos termos e atos a
serem realizados.

Por fim, ressaltamos que as informagdes elencadas e os documentos acostados aos autos
deste processo, que serviram de base para anilise e emissdo de parecer desta Controladoria, sdo de
responsabilidade e veracidade compartilhadas entre o Gestor do Fundo Municipal de Educagcdo,
Assessoria Juridica que emitiu parecer quanto a regularidade juridica do processo ¢ Comissdo
Permanente de Licitagdo, esta iltima a quem coube conduzir e gerenciar o processo a partir da sua
autuacao.

Desta feita, retomem-se os autos a Comissio Permanente de Licitagdo, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

Salvo melhor Juizo, € o Parecer.

Pacaja-PA, 22 de margo de 2023.

A A

ORAES

>\\t*f""“u Intérno
Dec. 370/2022 |
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