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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

REFERENCIA: SEGUNDO TERMO ADITIVO DE PRAZO.
CONTRATO 20231182. PROCESSO LICITATORIO DISPENSA
DE LICITAGAO N°7/2023-009-FME. CONTRATACAO DE
PESSOA FIiSICA OU JURIDICA PARA LOCACAO DE UM
IMOVEL NAO RESIDENCIAL DESTINADO  AO
FUNCIONAMENTO DO ANEXO DA EMEF ALUISIO LOCH
DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DA DIRETORIA DE
ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
PACAJA-PA.

ASSUNTO: SEGUNDO TERMO ADITIVO. CONTRATO
20231182. PROCESSO LICITATORIO DISPENSA DE
LICITACAO N° 7/2023-009-FME, REFERENTE A PESSOA
FISICA: ARIVALDO MALACARNE, CPF: 846.297.977-34.
POSSIBILIDADE COM BASE NO ART. 57, INCISO II, 82° e 3°
DA LEI 8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Secretaria Municipal de

Educacéo de Pacaja. Termo Aditivo — Parecer Juridico.

| -RELATORIO.

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais da minuta de termo aditivo de
prazo, ao Contrato Administrativo n°® 20231182, tendo como pessoa fisica ARIVALDO
MALACARNE CPF: 846.297.977-34, cujo objeto é Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para
locacdo de 1 (um) imovel ndo residencial destinado ao funcionamento do anexo da EMEF Aluisio
Loch de acordo com as necessidades da diretoria de ensino da secretaria Municipal de educagdo de
Pacaja-PA.

O termo contratual a ser aditado é oriundo do Processo Licitatorio na modalidade
dispensa de licitagdo n°7/2023-009-FME, tendo sido assinado pelas partes contratantes em 01 de
Fevereiro de 2023 com término de vigéncia inicialmente previsto para 31 de dezembro de 2023.

O referido contrato foi objeto de primeiro termo aditivo de prazo, com inicio de
vigencia no dia 01 de janeiro de 2024, findando para todos os efeitos em 30 de novembro de 2024.
Quanto ao valor global estimado, inicialmente foi entabulado em um valor mensal de

R$ 10.160,40 (dez mil cento e sessenta reais e quarenta centavos),valor total de R$ 111.760,44 (cento
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e onze mil setecentos e sessenta reais e quarenta e quatro centavos), ao qual foi mantido na sua
totalidade.

No que importa a presente analise, 0s autos vieram instruidos com os seguintes
documentos: manifestacdo do fiscal do contrato, requerendo a prorrogagdo do prazo contratual,
contrato n°20231182, portaria de fiscal do contrato, certiddo de afixacao, primeiro termo aditivo de
prazo, relatorio de fiscalizacao do contrato, requerimento da secretaria e manifestacdo da contratada
pelo interesse na prorrogagdo do contrato, aceite de aditivo contratual por parte da contratada,
justificativa, termo de abertura do processo administrativo, declaracédo de adequagdo orcamentaria e
financeira, autorizacdo de aditivo e prorrogacdo de contrato, certidao negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido, certiddo negativa de natureza tributaria, certidao
negativa de divida ndo tributaria, certiddo negativa municipal, certiddo negativa de débitos
trabalhistas, , autuacdo do processo administrativo, minuta do termo aditivo.

E o relato do essencial.

Il - PRELIMINARMENTE.

I1.1 — PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado € indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacbes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso | do artigo do Estatuto da OAB,

“in verbis™:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territdrio nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisoério. Trazemos a baila que, a autoridade, a quem
couber a sua andlise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda
rejeita-lo em face ao ato administrativo final.

A prop6sito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
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“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciacdo. (...). Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, 0 parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - 0 parecer € 0 ato que 0 aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contetdos antagdnicos, 0 agente que

opina nunca podera ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente
carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria, além

do que “o agente que opina nunca podera ser o que decide".

1.2 — A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO
NA CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira,
especialmente, sdo 0s conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que
servem de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante 0s seus municipes,
servidores efetivos, contratados e demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da

Administracdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracdo Publica obedecera ao
principio da legalidade. Assim sendo é importante destacar que a Administracdo Publica s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democrética,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com
liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia

dada pela Constituigdo Federal a todo e qualquer particular.

111 - DA FUNDAMENTACAO.

Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.
Cumpre observar que o0 exame dos presentes autos se restringe aos aspectos

juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes, partiremos da premissa de que
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a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto contratacdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito — oportunidade e conveniéncia — das op¢fes do administrador, exceto em flagrante caso de
afronta aos preceitos legais.

Pois bem, quanto ao fundamento legal, o artigo 57, inciso Il, 82° e 3° da Lei de

LicitacOes:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n° 9.648,
de 1998);

(..)

8§ 2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar 0 contrato.
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia

indeterminado.

Desta feita, ndo havendo analise monetaria a ser feita, os Unicos requisitos que
devem ser observados sdo a duracdo da nova vigéncia de prazo, cujo novo prazo de vigéncia sera
do dia 01/12/2024 & 01/11/2025 o que se adequa a disposi¢do contida no artigo 57, inciso 1, §2° e
3° da Lei 8.666/93, bem como os demais documentos, como a solicitagdo de prorrogacao, o aceite,
autorizacdo orcamentéria, justificativa, bem como as certiddes negativas do contratado ora
juntadas, o que no entender da assessoria juridica da base a prorrogacdo do contrato, com

fundamento no interesse publico.
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IV — CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, presentes os

pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica,

diante da documentacdo acostada aos autos, dada a regularidade da documentacdo constante nos

autos, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de prorrogacdo do contrato relativo ao

segundo termo aditivo do contrato n°® 20231182, eis que encontra 0 amparo dentro parametros

definidos na Lei Geral de LicitacGes, e demais legislacdo aplicavel a matéria.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de

opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,

assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua vinculagdo ou nao,

conforme sua conveniéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este é o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
Pacaja — PA, 12 de novembro de 2024.
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