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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Licitagao

REFERENCIA: LICITACAO PUBLICA NA MODALIDADE DISPESA
DE LICITAGAO N° 07/2022-018-FMAS

ASSUNTO: DISPESA DE LICITACAO N 07/2022-018-FMAS.
CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA LOCACAO DE UM
IMOVEL NAO RESIDENCIAL PARA O FUNCIONAMENTO DO
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA
SOCTAL. POSSIBILIDADE COM BASE NA LEI 8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de Pacaja.
Dispensa de Licitagao — Parecer Juridico.

I -RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo de Dispensa de Licitagdo no qual a Comissao
Permanente de Licitagdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados no ambito do processo
para contratagdo de pessoa fisica para locagio de um imével ndo residencial para o funcionamento
do centro de referéncia especializado da assisténcia social, nos termos do que fora informado pela
CPL em despacho a esta Procuradoria Juridica.

Il - PRELIMINARMENTE.

I.1 — PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis™:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensavel a administragao
da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso I do artigo do Estatuto da OAB, “in

verbis™:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: I - exercer, com liberdade,

a profissdo em todo o territério nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a autoridade, a quem
couber a sua analise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda rejeita-
lo em face ao ato administrativo final.
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A propbsito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagao.
(...). Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contendos antagonicos,
o0 agente que opina nunca podera ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tio somente
cariter orientativo, nio constituindo efeito vinculativo ¢/ou conclusivo sobre o tema em debate,
a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria, além do que “o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

I1.2 — A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente,
sdo os conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientagao
para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos,
contratados ¢ demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuacdo da
Administragdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administragdo Publica obedecera ao
principio da legalidade. Assim sendo ¢ importante destacar que a Administragao Pablica s6 pode
realizar aquilo que estd previsto em Lei.

O principio da legalidade ¢ corolario da préopria nogdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo democratica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com
liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia
dada pela Constitui¢@o Federal a todo e qualquer particular.

111 - DA FUNDAMENTACAO.
Passo a priori fundamento, ¢ posteriori a opinar.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragdo Publica seguiu
a modalidade de Dispensa de Licita¢do para aquisi¢cdo de bens ¢ servigos comuns, por entender ser a
modalidade mais adequada ao caso.

Para subsidiar a decisdo administrativa de firmar o contrato de empresa especializada
para prestagdo de servigos de manutengao preventiva, corretiva ¢ instalagdes de centrais de ar, para
atender as necessidades da secretaria de educagao e as unidades escolares do municipio de Pacaja/PA,
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passaremos as consideragdes sobre a possibilidade juridica da matéria em exame, consignando que
ndo se estar avaliando a conveniéncia e oportunidade da escolha, pois ndo ¢ fungdo juridica identificar
a existéncia de servi¢os da administragao.

\

Quanto a questdo formal, o presente procedimento encontra-se devidamente
autuado: hé requisi¢do/justificativa acerca da necessidade do objeto a ser contratado, autorizagao da
autoridade competente permitindo o inicio do procedimento de contratagdo; Termo de referéncia;
Justificativa para contratagdo; Laudo técnico de avaliagdo de locagido de imével urbano; Declaragao
do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a existéncia de dotagdo orgamentéria especifica
para cobertura/realizagdo da despesa com indicagdo das respectivas rubricas; manifestagao pela
aplicagdo ao caso concreto da hipotese legal de dispensa de licitagdo; pesquisa de mercado; Decreto
nomeag¢ido da comissdo permanente de licitagdo; minuta de contrato ¢ documentagdo do vencedor.

Versam os presentes autos sobre possibilidade de locagdo de imdvel urbano,
pertencente a CLAUDINEI PRUDENTE DE PAULA, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n°.
601.680.481-91, residente e domiciliado na vicinal terra rica, 61, zona rural no municipio de Pacaja,
Estado do Para, pelo periodo 12 (doze) meses, imovel este localizado na rua 13 de abril, n° 144,
Bairro Centro, na Cidade de Pacajé, Estado do Para, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Agdo Social, mais precisamente, para funcionamento do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, através da modalidade dispensa de licitagdo.

A locagao de imoéveis de particular por parte da Administragao Publica € prevista no
Inciso X. do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, ¢ caso de dispensa de Licitagdo, contudo ¢
necessario observar os seguintes elementos, segundo ligdo de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78),
segundo a qual para que a Administragdo Piblica possa de utilizar da possibilidade de ndo realizar a
licitagdo, trazida pelo artigo supracitado, ¢ imprescindivel que observe dois pressupostos:

- A _justificagdo e comprovacio objetiva de que o prédio,
realmente, condiz com a necessidade de instala¢io e localizagio
das atividades aspiradas pela Administra¢ao Publica, e;

- Que haja uma avaliagao prévia no mercado quanto ao prego do
aluguel para que esse ndo se encontre superfaturado.

Embora a locacdo de imdveis esteja enquadrada nos casos de dispensa doutrinadores
tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de beneficio de outros
imoveis, tese essa defendida pelo administrativista Margal Justen Filho (in comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Ed. Dialética, Sdo Paulo — SP, 2008):

“Se ndo ha outra escolha para a Administragao Publica, a licitagdo
nao lhe trard qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa
que inexigibilidade e dispensa sejam conceitos idénticos. Na
inexigibilidade, a auséncia de beneficio deriva da inutilidade da
licitagdo (pois se ndo ha possibilidade de competi¢do); em alguns
casos de dispensa, a auséncia deriva de que, embora existindo
outras opgoes, sabe-se que nenhuma delas serd mais vantajosa”.
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Ressalte-se que a caracteristica do imével ¢ de suma importancia de modo que a
administragdo nio tenha outra escolha. Embora existentes outros iméveis. No caso, o imovel ora
encontrado ¢ o mais apropriado, devido atender as necessidades do Centro Especializado de
Odontologia do Fundo Municipal de Saude de Altamira/PA.

Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade nao se apresenta adequado para
a aquisi¢do ou locagdo de imével destinado a atender as necessidades da Administragdo, haja vista
que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, prevé expressamente a possibilidade de
dispensa de licitagdo para tais hipoteses, in verbis:

“Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdao condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
previa”.

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa considerar
regular eventual contratagdo feita com amparo nessa permissao legal, quais sejam:

a) comprovagdo da necessidade de imovel para desempenho das atividades da
Administragao;

b) a escolha do imovel deve necessariamente decorrer de sua adequagdo as
necessidades do 6rgéo, no que tange as condigdes de instalagio e de localizagio;

¢) demonstragdo, segundo avaliagdo prévia, da compatibilidade do pre¢co com o
valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administra¢do estaria autorizada a promover a compra ou locagdo do imovel pretendido. Todavia,
convém esclarecer que o simples fato do legislador ndo ter adentrado no mérito de especificar quais
os tipos de imoével que poderiam ser objeto de compra ou locagdo (imdvel pronto ¢ acabado, em
construgdo, ou ainda na planta, que ¢ o caso em analise), ndo constitui, por si s6, elemento capaz de
levar ao entendimento de que a finalidade da norma teria sido garantir 3 Administra¢io a
possibilidade de comprar ou locar qualquer espécie de imovel, ainda que em fase de pré-lancamento.

Ao contrario, a solugao pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se por
dispensa de licitagdo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisigdo ou locag¢do de
edificagdo pronta e acabada, compreendendo que se o Orgdo estivesse diante de comprovada
necessidade de ocupar um novo imdvel, aliado a existéncia de determinado bem que se adequasse as
condigdes de instalagdo e localizag¢@o pretendidas, poderia o poder publico efetivar a contratagdo.
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Logo, nesse caso, o siléncio da norma deve ser interpretado de forma restritiva e ndo extensiva, de
modo a empreender maior eficacia na sua aplicag@o e seguranga na gestdo dos recursos publicos.

Alias, o siléncio da Lei a esse respeito ja levou o Tribunal de Contas da Unido a
manifestar-se, em caso isolado e em carater excepcionalissimo, pela regularidade de dispensa para
aquisi¢do de imovel em construcdo, levando em conta, entre outros. o fato de que a Administra¢do
ja tinha inclusive assumido a propriedade e tomado posse do bem imovel adquirido (Decisdo n°
589/1997-Plenario). Em outro caso (Decisdo TCU n°® 231/1996), em que a licitagdo previu também
a possibilidade de compra de imovel na planta, na qual sagrou-se vencedora a empresa que ofertou
essa alternativa, a Corte de Contas deixou assente, por duas vezes, no voto condutor da decisao, que
tal procedimento ¢ totalmente desaconselhavel, in verbis:

“(.)

Trata-se, entdo, de wum procedimento administrativo
totalmente desaconselhavel e que ndo deve servir de estimulo
ou exemplo a nenhum orgdao da Administra¢do Publica

Federal. (...)

114. E importante ressaltar que tal posicionamento deste
Tribunal, ante as dificuldades, a esta altura, de se
implementar medidas corretivas e punitivas, ndo deve servir
de estimulo ou exemplo a nenhum outro érgdo ou entidade
publicos a praticarem atos dessa natureza. "

Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de Contas
evidenciam que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de edificagio, a
Administragdo deve orientar-se para a escolha de um imovel pronto e acabado, que possa atender
plenamente as suas necessidades, ¢ a melhor alternativa para resguardar o interesse publico e alcangar
o fim colimado pela norma, evitando, inclusive, riscos desnecessarios na aplicagio dos recursos
publicos.

Sobre o assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Aratjo na obra C urso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

“Este caso de dispensa de licitagdo da maior destaque as
necessidades de instalagao ¢ localizagdo do imével que seria
adquirido ou alugado para o desempenho do servigo piblico, ou
outra finalidade precipua da Administragdo. Por exemplo, u
Procuradoria-Geral do Estado, em Sdo Puulo, adguirir ou locar
imovel nas proximidades do Forum central e Tribunais. "

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes Gasparini, no
livro Direito Administrativo, 10 Edigdo, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio prevé a
dispensabilidade de licitagdo para os casos de compra ou locagio
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de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagao ou localizagao

condicionem a sua escola. E notério que ndo se trata de dispensa,
mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, o conteiido desse
dispositivo, e hoje, como todas as finalidades precipuas da
Administragdo sdo servi¢os publicos, restou mais facil a dispensa.
A instala¢io ou localiza¢do do servigo, ndo obstante esse
alargamento, continuam restringindo a hipotese”.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
puiblico ser satisfeito através de outro imovel. que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo,
dimensdo, edificagdo, destinagao elc.) sdo relevantes, de modo que
a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo
necessita de imovel para destinagdo peculiar ou com localizagdo
determinada, nao se torna possivel a competi¢ao entre particulares.
Ou a administragdo localiza o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe
adquirir (ou locar) o imovel localizado, na segunda, é impossivel a
locagdo ou aquisi¢do. A aquisi¢do ou locagéio de imovel destinado
a utilizagdo especifica ou em localizagcdo determinada acarreta a
inviabilidade de competi¢ao”.

Reforgando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que antes de
promover a contrata¢do, na situac¢do apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de trés requisitos a
saber: a) a necessidade de imovel para o desempenho das atividades administrativa; b) adequagao de
um determinado imével para satisfagdo do interesse pubico especifico: ¢) compatibilidade do prego
(ou aluguel) com os parametros de mercado.

Entendemos esta autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imével apresenta
certas caracteristicas que o tornam singular, como a localizagdo, a dimens@o, ¢ a destinagdo, tornando
o mais adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento, além do mais, o prego do
aluguel verificado, através de Avaliagdo Mercadologica, esta compativel com o praticado no
mercado, conforme atestado pela Comissao Permanente de Licitagdo.

I sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre esses
requisitos, ¢ compulsorio a existéncia do Termo de Ratificagdao que sera assinado pela Ordenadora
de despesas da Secretaria Municipal de Altamira. E obrigatorio a publicagao do Termo no Orgio de
Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a dispensa de licitagao. Outro requisito ¢ a
elaboragao de um contrato, este estipulando em suas clausulas as condig¢oes da prestacdo do servigo.
Além da previsdo orgamentaria, a qual ja existe nos autos as fls.041.
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Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra apoiado na
Lei de Licitagdes e Contratos, ji que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas,
através de prévia avaliagdo, e da necessidade do bem em relagio ao servigo desempenhado.

IV — CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagdo acostada aos autos, dada a regularidade do certame, que foi realizado na
modalidade Dispensa de Licitagdo, dando transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e probidade
a0 processo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de homologagido do procedimento,
eis que encontra-se o certame licitatorio dentro dos pardmetros definidos na Lei Geral de Licitagdes,
¢ demais legislagdo aplicavel a matéria.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no topico inicial,
assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua vinculagdo ou ndo,
conforme sua conveniéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
Este é o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaji — PA, data e hora de acordo com assinatura eletronica.
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