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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: ANALISE MINUTA TERMO ADITIVO DE PRAZO.
CONTRATO 20220455. PROCESSO PREGAO ELETRONICO N°
023/2022. VINCULAGCAO ORCAMENTARIA: FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE.

ASSUNTO: TERMO ADITIVO. CONTRATO  20220455.
PROCESSO PREGAO ELETRONICO Ne 023/2022.
PRORROGACAO DE PRAZO. CONTRATADA: RAYSSANE
RAMOS DOS SANTOS LTDA, CNPJ N° 46.494.252/0001-15.
POSSIBILIDADE COM BASE NO ART 57, DA LEI 8.666/93.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. TERMO ADITIVO DE PRAZO -
PARECER JURIDICO.

| -RELATORIO.
Trata-se da analise juridica e formal da minuta de aditivo para prorrogac¢ao do prazo do

Contrato n° 20220454, firmado com a empresa RAYSSANE RAMOS DOS SANTOS LTDA
(CNPJ 46.494.252/0001-15). O contrato tem como objeto a manutengédo de centrais de ar

para o Fundo Municipal de Saude de Pacaja/PA.

A analise é subsidiada pela documentacao constante dos autos, a saber:

Solicitagao do fiscal do contrato para aditamento de prazo 12 meses (fls.1-2);

Copia do Contrato n° 20220455 (fls.3-12);

Manifestagao da contratada concordando com a prorrogacao (fl. 21);

Justificativa administrativa para o aditamento (fls. 37-41);
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o Autorizagcao de procedimento (fl. 36);
o Certidoes da contratada (fls. 22-31), incluindo:

o Certidao negativa de débitos tributarios municipais, estaduais,
federais e da divida ativa da Uniéo;

o Certidao de regularidade FGTS (emitida pela Caixa Econémica Federal);
o Certiddo negativa de débitos tributarios e ndo tributarios e trabalhistas;

e Minuta do termo aditivo (fl. 46)

E o relato do essencial.

Il - PRELIMINARMENTE.

I.1 - PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdées no exercicio da profisséo, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso | do artigo do Estatuto da OAB, “in
verbis”:

Art. 7° Sao direitos do advogado: | - exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do
assunto nao tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a

autoridade, a quem couber
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a sua analise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda rejeita-lo

em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciagdo. (...). Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que 0 aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagdbnicos, o agente que

opina nunca podera ser o que decide".

Destarte, € importante salientar que este parecer possui natureza exclusivamente
consultiva, ndo gerando qualquer vinculagao ou conclusao definitiva sobre o caso. A apreciacao
final e a decisdo sao atribuicbes privativas da autoridade executiva competente, consoante o
entendimento de que "n&o pode o0 mesmo agente que opina ser aquele que decide", garantindo-

se assim a devida imparcialidade do processo.

1.2 — A ADMINISTRAGAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

No ambito da Administracdo Publica, a atuacdo municipal deve pautar-se,
primordialmente, pelo conjunto de principios constitucionais estabelecidos para regular sua
conduta perante os cidadaos, servidores e demais partes envolvidas.

Conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a Administracao
Publica esta submetida ao principio da legalidade. Isso significa que so6 |he é permitido fazer
0 que a lei autoriza.

Este principio € fundamento essencial do Estado Democratico de Direito. Ao
vincular a agéo estatal a lei, garante-se que a vontade popular, expressa por meio do Poder

Legislativo, prevalega sobre atos arbitrarios. Dessa forma, o principio da legalidade constitui
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Il - DA FUNDAMENTAGAO.

Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.

Cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagcdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgao ao interesse publico, tendo observado todos os

requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucgao do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar
0 mérito — oportunidade e conveniéncia — das opg¢des do administrador, exceto em flagrante
caso de afronta aos preceitos legais.

Pois bem, quanto ao fundamento legal, Pois bem, quanto ao fundamento legal,
o artigo 57, §1°inciso Il e § 2° da Lei de Licitacdes:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

§ 1°- Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de
concluséo e de entrega admitem prorrogagcdo, mantidas as

demais clausulas do
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contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio
econdémico- financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condicbes de execugdo do contrato;

2°- Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato.

Com efeito, no presente caso ndo ha qualquer acréscimo de valor ao contrato
administrativo firmado entre as partes, tendo em vista que somente trata da prorrogacao do

prazo de vigéncia do referido documento.

Desta feita, ndo havendo analise monetaria a ser feita, o Unicos requisitos que
devem ser observados sdo a duragdo da nova vigéncia de prazo, o que se adequa a
disposicao contida no artigo 57,
§1°inciso Il e § 2°, da Lei 8.666/93, bem como os demais documentos, como a solicitagao
de prorrogagado, o aceite, autorizagdo orgamentaria, justificativa, bem como as certiddes
negativas da empresa contratada ora juntadas, o que no entender da assessoria juridica da

base a prorrogacao do contrato, com fundamento no interesse publico.

IV — CONCLUSAO.
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que os autos apresentam

regularidade juridica para a prorrogacao do contrato em exame, nos termos do primeiro
termo aditivo do Contrato n°® 20220454. O procedimento demonstra conformidade com a Lei
Geral de Licitagbes e normas correlatas, ressalvados os aspectos de mérito administrativo,
técnico, econdmico e financeiro, que n&do sao objeto da presente analise.

E o parecer.

Salvo melhor entendimento da instancia superior.
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Pacaja — PA, 12 de setembro de 2025.

EMANUEL R PO S
PI N H EI RO CHAVES I_Doa;'j(?(;: 2025.09.12 16:56:12
EMANUEL PINHEIRO CHAVES
Assessor Juridico
OAB/PA 11.607
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