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TERMO DE REFERENCIA
| 1. DO OBJETO

1.1 Dispensa Emergencial para Aquisigio de Kit  Alimentos (Cestas Basicas), Kit
Limpeza, Kit Higiene Pessoal, Colchio de Solteiro e Kit Dormitério
conforme termo de parceria entre o Municipio de Pacaja e Ministério de
Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil.

| 2. DESCRICAO DO OBJETO
ITEM DESCRICAO UND | QUANT.
01 KIT ALIMENTOS (CESTA BASICA) CONTENDO: KIT 620
e 3 PCT - ARROZ, tipo 1, classe fino, 5kg, (Marca tocantins ou
equivalente);
e 3 PCT-FEIAO, tipo 1, classe cores, 1 Kg. (Marca Tio Jorge ou
equivalente);

e 2 LT-OLEO, vegetal comestivel, matéria-prima soja, aplicagdo
culiniria em geral, tipo refinado, (Marca Concérdia ou
equivalente);

e 2 PCT - MACARRAO, tipo comum, formato espaguete, a base
de farinha de trigo de sémola ou semolina/ovos. 500G, (Marca
Vitarela ou equivalente);

e 2 PCT - AQUCAR, tipo cristal, caracteristicas adicionais
sacarose de cana-de-agucar, 1 Kg. (Marca Itaja ou equivalente);

e 2 PCT - LEITE EM PO, tipo integral, embalagem aluminizada,
200G. (Marca CCGL ou equivalente);

e 8 LT - SARDINHA, em 6leo vegetal comestivel, em lata com
anel superior facilitador de abertura manual, 125 gr. (Marca
Crusué ou equivalente);

e 2 PCT - SAL, refinado e iodado nio toxico, 1 kg. (Marca Polar
ou Equivalente);

e 4 PCT - CAFE, tipo moido, torrado, embalagem tipo almofada,
250G (Marca Marata ou equivalente);

e 2 PCT - BISCOITO TIPO MAISENA, a base de farinha de trigo,
agucar, amido de milho, 200G, (Marca My Bit ou equivalente);

e 1PCT-FARINHA DE MANDIOCA, 2kg, (Marca Sabor do Para
ou equivalente);

e 2 PCT - Flocos de milho. Flocos de milho, a base de farinha de
milho, 500G, (Marca Bonomilho ou equivalente).

02 KIT LIMPEZA CONTENDO: KIT 117

® 06 PCT - Saco Plastico lixo, de polietileno com capacidade de
100 litros, (pacote com 5 unidades). (Marca Lixo Pack ou
equivalente);

e 01 UND - Vassoura (tipo gari), (Marca Condor ou equivalente);
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01 UND - Rodo. (Puxa e Seca) com cabo de madeira ou plastico,
medindo no minimo 40 ¢cm. (Marca Santa Maria ou equivalente);
01 UND - P4 coletora plastica com no minimo 5x27x19. (Marca
PlastBrasil ou equivalente);

01 PCT - Sabdo barra 200g por unidade, um pacote com 5
unidades. (Marca contigo ou equivalente);

02 UND - Pano limpeza, material 100% algoddo. (Marca condor
ou equivalente);

01 UND - Balde, capacidade no minimo 15 litros. (Marca Terra
Plast);

01 UND - Luva borracha, par, material latex natural, tamanho
média. (Marca Danny ou equivalente);

02 UND - Sabdo em p6 500gr (Marca Tixan ou equivalente);

01 PCT - Esponja limpeza multiuso (pacote com 4 unidades),
(Marca Condor ou equivalente);

01 PCT - Esponja de ago, material [ (pacote com 8 unidades).
(Marca Assolam ou equivalente).

03 KIT HIGIENE PESSOAL CONTENDO: kit 943
e 01 PCT - Sabonete, aspecto fisico sélido, peso 90gr, com
perfume. (04 unidades) (Marca Palmolive ou equivalente);
® 04 UND - Escova dental, (Marca Colgate ou equivalente);
e 04 UND - Pasta dental em creme, uso adulto, pesando 90gr.
(Marca Colgate ou equivalente);
® 04 UND - Toalha banho, material 100% algodio, comprimento
170 cm e largura 70 cm. (Marca Santista ou equivalente);
e 04 PCT - Papel higiénico, material celulose comprimento 30 cm,
largura 10cm.
(04 pacotes com 04 wunidades cada). (Marca Neve ou
equivalente);
® 02 PCT - Absorvente higiénico, (04 pacotes com 08 unidades
cada) (Marca Libresse ou equivalente);
e (04 UND - Desodorante antitranspirante, tipo roll on, contendo no
A minimo 50ml. (Marca Rexona ou equivalente).
04 COLCHAO DE SOLTEIRO: UND 607
Especificagdo: COLCHAO DE SOLTEIRO D20, composto de
espuma poliuretano, espessura de minimo de 10 cm, com
dimensdes minimas de 1,80m x 0,78m, revestido de no minimo
50% de tecido de algodio (Marca Ortobom, PLUMATEX ou
equivalente).
05 KIT DORMITORIO CONTENDO: KIT 638

01 UND DE Cobertor de solteiro, composto de no minimo, 70%

de poliéster, medindo pelo menos 2,10m x 1,40m, na cor livre.
(01 unidade). (Marca Castor ou Equivalente);

01 UND DE Lengol de solteiro, composto de, no minimo, 100%
poliéster, na cor livre, medindo pelo menos 2.25m x 1,40m, na cor
livre. (01 unidade). (Marca Sul Brasil ou equivalente);

01 UND DE Fronha, composta de, no minimo, 100% poliéster,
comprimento 70 c¢m, largura 50 cm, cor livre. (01 unidade).
(Marca Dui Design ou equivalente);




ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Pacaja

"Trabalho e Respeito Com o Nosso Povo ™
° UND DE Travesseiro, confeccionado em poliéster,
revestimento 100% poliéster, comprimento 70 ¢m, largura 50 cm,
cor livre, (01 unidade). (Marca Ortobom ou equivalente).
| 3. JUSTIFICATIVA

Em virtude da situagdo de emergéncia instaurada no municipio de Pacaja

conforme Decreto Municipal n® 245, de 11 de marco de 2022, reconhecido pela

Ministério de Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa
Civil pela Portaria n° 901, de 25 de margo de 2022. O que levou ao firmamento do

termo de compromisso entre o Municipio de Pacaja e Ministério de Desenvolvimento
Regional/Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

A dispensa de licitagdo em razéo de emergéncia encontra-se prevista na Lei

8.666/93: Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.

Para o enquadramento da hipétese com emergéncia, que justificaria a contratacdo
direta, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR define:

A emergéncia como hipétese de dispensa de licitagdes (...) é caracterizada
pela obrigagdo imediata ou urgente que tem a administragdo publica de
evitar situagdes que possam causar prejuizos ou o comprometimento da
seguranga das pessoas. Parece-nos que dois requisitos sd0 importantes e
até indispenséveis para que possa o administrador, sem praticar qualquer
ilegalidade utilizar-se de permissivo legal. O primeiro é o da
obrigatoriedade da emergéncia ser reconhecida e declarada em cada
caso. A segunda diz respeito a imprevisibilidade da situacio dentro de

um quadro de mediana percepgio pelo administrador. Comentarios a
Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Publica. Rio de
Janeiro, Renovar, 1995, p. 154.

Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

A contratagdo administrativa pressupde atendimento do interesse pablico.
1ss0 significa que a ausencia da contratagéo representaria um prejuizo para

0 bem publico. (...) Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se
a contratar, ¢ motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer
contratagdo administrativa retrata a necessidade e conveniéncia de uma
atuagdo conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretacio ampla
do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagio como regra
geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a
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auséncia de licitaciio ndo constitui a regra, mas a exceciio. O inc. IV
deve ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado
refere-se aos casos onde o decurso de tempo necessirio 2ao
procedimento licitatério normal impediria a adogio de medidas
indispensaveis para evitar danes irreparaveis. Quando fosse concluida

a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagdo ¢ a
contratagdo imediata  representam uma  modalidade atividade
acautelatoria do interesse publico. (grifamos).

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética,

Sdo Paulo, 2002, p. 239.

Para ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARALS:

A emergéncia € caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou

comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo da licitagdo ndo é compativel com a
solugdo necessdria no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergeéncia.

A emergéncia, portanto, ¢ caracterizada como a situagdo que demanda
providéncias imediatas sob pena de comprometer a seguranga de pessoas, obras,
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, que ndo poderia
aguardar o tramite normal de um procedimento licitatério. Assim, para a dispensa de
licitag&o, o autor citado acima afirma necessaria a presenga de dois requisitos, quais
sejam:
a) Demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano: a
urgéncia deve ser concreta e efetiva, (...) O comprometimento a
seguranca significa risco de destruicdo ou de sequelas a integridade
fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento
ou deterioragdo.
b) Demonstracio de que a contratacdo é de via adequada e efetiva para
eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente de eliminar o
risco. Havendo risco de lesdo ao interesse publico, a contratacio deve
ser realizada, punindo-se o agente que nio adotou as cautelas
necessdrias. (destacamos)

Diante de todo exposto, fica demonstrada que a concreta e efetiva
potencialidade de dano desta contratacéo emergencial se encontra devidamente
justificada pela urgéncia da aquisicio dos objetos em aquestao.

Como também, a referida aquisicdo encontra também garita no principio da
continuidade do Servigo Publico, haja vista, que o interesse publico s6 sera atendido
satisfatoriamente se o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pacaja adquirir os
materiais supracitados para atender as familias atigidas pela cheias do Rio Pacaja.

Por fim, a imprevisibilidade é considerada requisito vital para a
caracterizagado da
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contratagdo emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, vl
da Lei n° 8.666/1993. Sendo assim, n&o restan duvidas que sdo imprevisivéis os fatos
que podem ocorrer no transcorrer durante os procedimentos necessarios para
afinalizagéo da contratagéo da licitagdo deflagrada pelo municipio, tornando dificil, desta
forma, a previs&o dos términos dos trabalhos relativos ao processo em pauta.

| 4.DA DOTACAO

4.1. Exercicio 2022: Atividade 2.033 Manuteng¢io da Secretaria Municipal de Assisténcia,
Classificagdo econdmica 3.3.90.30.00 Material de consumo e Sub elemento 3.3.90.30.99
Outros materiais de consumo.

| 5. JUSTIFICATIVA PO PRECO

5.1. O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas
contratagGes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n°
678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.

DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
Jixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).”" Acérdao 1705/2003 Plendrio.

5.2. No caso em questdo verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situagdo pertinente
a Dispensa de Licitagdo Emergencial.

5.3. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige, no minimo, trés licitantes.

5.4.De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagdo, verificado o menor prego,
adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica,
qualificagdo téenica, qualificagdo coondmico-financeira, ¢ regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IL, IIL, IV.

5.5. Em relag@o ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estiio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.
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| 6. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

6.1. Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

6.2. A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unifio nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei
n? 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de
que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, ¢ obrigatéria a comprova¢do por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a,
da Lei n°8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢cdes
Federais (SRF-IN n°80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 Plendrio.

6.3. Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
Juridica e regularidade fiscal, conforme os anexos.

| 7. CRITERIO DE RECEBIMENTO E LOCAL DA ENTREGA ]

7.1 A contratada devera entregar os materiais na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
deste Municipio, localizado na Rua 13 de Abril, s/n, Centro, Pacaja - Pa, de segunda a sexta-
feira, parte da manha 08hOOminh as 15hOOminh.

7.2. O prazo maximo para entregar os materiais solicitados sera de 10 (dez) dias uteis,
contados a partir do primeiro dia do recebimento da autorizagdo de fornecimento ou
recebimento da nota de empenho.

| 8. VIGENCIA DO CONTRATO |

8.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é até 31 de Dezembro de 2022
a contar da data de assinatura do contrato.

| 9. DA LEGALIDADE S

9.1. A contratagdo por Dispensa de Licitagdo esta dentro dos parametros da Lei 8.666/93,
enquadra-se no disposto no art. 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93.

| 10. OBRIGACOES DA CONTRATADA |
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10.1. Executar o objeto deste contrato de acordo com as condigdes e prazos estabelecidos neste
termo de referéncia;

10.2. Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao patrimoénio do
CONTRATANTE ou a terceiros, quando no desempenho de suas atividades profissionais,
objeto deste contrato;

10.3. Encaminhar para o Setor Financeiro do (a) SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL as notas de empenhos € respectivas notas fiscais/faturas concernentes
ao objeto contratual;

10.4. Assumir integralmente a responsabilidade por todo o 6nus decorrente da execugdo deste
contrato, especialmente com relagdo aos encargos trabalhistas e previdenciarios do pessoal
utilizado para a consecugio dos servigos;

10.5. Manter, durante toda a execugfo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na assinatura deste
Contrato.

10.6. Providenciar a imediata corregdio das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela
Contratante;

| 11. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

11.1. A Contratante se obriga a proporcionar a Contratada todas as condigdes necessarias ao
pleno cumprimento das obrigagdes decorrentes do Termo de Referéncia.

11.2. Fiscalizar e acompanhar a execugo do objeto contratual:

11.3. Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do objeto
contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

11.4. Providenciar os pagamentos a Contratada no prazo de até trinta dias das Notas
Fiscais/Faturas devidamente atestadas pelo Setor Competente.

| 12. MEDIDAS ACAUTELADORAS |

12.1. Consoante o artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999, a Administragdo Publica podera, sem a
prévia manifestagdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia
de dano de dificil ou impossivel reparagao.

| 13. CONTROLE DA EXECUCAO

13.1. A fiscalizagdo da contratagio sera exercida por um representante da Administragio, ao
qual competira dirimir as davidas que surgirem no curso da execucdo do contrato, e de tudo
dara ciéncia a Administrag3o.



‘ ESTADO DO PARA

MA Prefeitura Municipal de Pacaja

orocaisbaocammerinses “Trabalho e Respeito Com o Nosso Povo ™’

13.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior, e, na ocorréncia desta, nio implica em corresponsabilidade da Administragio ou de
seus agentes € prepostos.

13.3. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execu¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou
erros observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabivesis.

13.4. O acompanhamento e a fiscalizagdo desse Contrato ficardo a cargo da servidora Sra.
Rainara Meneses da Silva, CPF: 039.478.932-64, Portaria n°® 007/2022-SEMTEPS designado
para este fim, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93.

| 14. CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO i

14.1. Constituem motivo para a rescisdo contratual os constantes conforme a Lei 14. 133/2021,
e podera ser solicitada a qualquer tempo pelo CONTRATANTE, com antecedéncia minima de
05 (cinco) dias tteis, mediante comunicagio por escrito.

| 15. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS o

14.1. Em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, bem como de ocorréncia de atraso
injustificado na execugio do objeto deste contrato, submeter-se-4 a CONTRATADA, sendo-
Ihe garantida plena defesa, as seguintes penalidades:
- Adverténcia;
- Multa;
- Suspensdo temporaria de participagdes em licitagdes promovidas com o CONTRATANTE,
impedimento de contratar com 0 mesmo, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

~ - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica, enquanto
perdurarem os motivos da punigéo, ou até que seja promovida a reabilitagio, perante a propria
autoridade que aplicou penalidade;

14.2. A multa prevista acima serd a seguinte:
- Até 10% (dez por cento) do valor total contratado, no caso de sua ndo realizagdo e/ou
descumprimento de alguma das cl4usulas contratuais;

14.3. As sangdes previstas nos itens acima poderdo ser aplicadas cumulativamente, facultada a
defesa prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias utets;

14.4. O valor da multa aplicada devera ser recolhido como renda para 0 Municipio, no prazo de
05 (cinco) dias uteis a contar da data da notificagdo, podendo o CONTRATANTE, para isso,
desconta-la das faturas por ocasifio do pagamento, se julgar conveniente;

14.5. O pagamento da multa CONTRATADA n#o eximir4 a de corrigir as irregularidades que
deram causa a penalidade;
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14.6. O CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA, por escrito, de ' u
anormalidade constatada durante a prestagdo dos servigos, para ado¢do das providéncias

cabiveis;

14.7. As penalidades somente serdo relevadas em razio de circunstincias excepcionais, € as
justificadas so6 serfio aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e facilmente
comprovaveis, a critério da autoridade competente do CONTRATANTE, e desde que

formuladas no prazo maximo de 05 (cinco) dias da data em que foram aplicadas.

70

=g
Marta Resende Soares
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Dec. 005/2021

Pacajé-Pa, 02 de Maio de 2022.




