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Em virtude da situagdo de emergéncia instaurada no municipio de Pacajé
conforme Decreto Municipal n°® 245, de 11 de margo de 2022, reconhecido pela
Ministério de Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa
Civil pela Portaria n® 901, de 25 de margo de 2022. O que levou ao firmamento do
termo de compromisso entre o Municipio de Pacaja e Ministério de Desenvolvimento
Regional/Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A dispensa de licitagdo em raz&o de emergéncia encontra-se prevista na Lei
8.666/93: Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos.

Para o enquadramento da hipotese com emergéncia, que justificaria a contratagao
direta, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR define:

A emergéncia como hipotese de dispensa de licitagdes (...) é caracterizada
pela obrigagdo imediata ou urgente que tem a administragdo publica de
evitar situagdes que possam causar prejuizos ou o comprometimento da
seguranca das pessoas. Parece-nos que dois requisitos sdo importantes e
até indispensdveis para que possa o administrador, sem praticar qualquer
ilegalidade utilizar-se de permissivo legal. O primeiro é o da
obrigatoriedade da emergéncia ser reconhecida e declarada em cada
caso. A segunda diz respeito a imprevisibilidade da situagdo dentro de

um quadro de mediana percepg¢do pelo administrador. Comentdrios a

Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica. Rio de
Janeiro, Renovar, 1995, p. 154.

Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

A contratagao administrativa pressupoe atendimento do interesse publico.
Isso significa que a auséncia da contratacdo representaria um prejuizo para
o bem publico. (...) Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se
a contratar, & motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer
contratagdo administrativa retrata a necessidade e conveniéncia de uma
atuacao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretagdo ampla

do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra
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geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a O e
auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a exce¢do. O inc. IV ».*
refere-se aos casos onde o decurso de tempo necessirioc ao
procedimento licitatorio normal impediria a adogdo de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida
a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a
contratacdo imediata representam uma modalidade  atividade

acautelatdria do interesse publico. (grifamos).
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética,

Sdo Paulo, 2002, p. 239.

Para ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARALS:

A emergéncia é caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo da licitagdo ndo é compativel com a
solucdo necessaria no momento preconizado, n3o se caracteriza a
emergéncia.

r

A emergéncia, portanto, ¢ caracterizada como a situagdo que demanda

providéncias imediatas sob pena de comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, que ndo poderia
aguardar o tramite normal de um procedimento licitatorio. Assim, para a dispensa de
licitag@o, o autor citado acima afirma necesséria a presenga de dois requisitos, quais

sejam:

a) Demonstragio concreta e efetiva da potencialidade de dano: a
urgéncia deve ser concreta e efetiva. (..) O comprometimento a
seguranga significa risco de destruicdo ou de sequelas & integridade
fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento
ou deterioracdo.

b) Demonstragdo de que a contratagdo é de via adequada e efetiva para
eliminar o risco: a contratagdo imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente de eliminar o
risco. Havendo risco de lesdo ao interesse publico, a contratagdo deve
ser realizada, punindo-se o agente que ndo adotou as cautelas
necessdrias. (destacamos)

Diante de todo exposto, fica demonstrada que a concreta e efetiva potencialidade de

dano desta contratacido emergencial se encontra devidamente justificada pela urgéncia da
aquisicao dos objetos em questdo.

Como também, a referida aquisicdo encontra também garita no principio da

continuidade do Servigo Publico, haja vista, que o interesse publico sé sera atendido
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satisfatériamente se o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pacaja adq sThateriais
supracitados para atender as familias atigidas pela cheias do Rio Pacaja.

Por fim, a imprevisibilidade € considerada requisito vital para a
caracterizagao da contratacdo emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24,
da Lei n°® 8.666/1993. Sendo assim, ndo restan duvidas que sdo imprevisivéis os fatos que
podem ocorrer no transcorrer durante os procedimentos necessarios para afinalizacdo da
contratacdo da licitacdo deflagrada pelo municipio, tornando dificil, desta forma, a previs&o dos
términos dos trabalhos relativos ao processo em pauta.

Cordialmente,

Pacaja, 02 de Maio de 2022.

L

Marta hesende Soares
Ordenadora
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