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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

REFERENCIA: LICITACAO PUBLICA NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 023/2022 - FMS.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 023/2022 - FMS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA
EM CENTRAIS DE AR, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PACAJA-PA. POSSIBILIDADE
COM BASE NA LEI 8.666/93, LEI 10.520/02

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de Pacaja. Pregdo
Eletrénico — Parecer Juridico.

| -RELATORIO.

Trata-se de processo licitatério no qual a Comissdo Permanente de Licitacdo
requereu parecer sobre os procedimentos adotados na fase final no &mbito do Pregédo Eletrdnico para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva
em centrais de ar, para atender as demandas do fundo municipal de salde de Pacaja-PA, nos termos
do que fora informado pela CPL em despacho a esta Procuradoria Juridica.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico do
art. 30, IX, do Decreto n° 5.450, que regula o pregdo, em sua forma eletr6nica

Il - PRELIMINARMENTE.

1.1 — PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis™:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensavel a administragdo
da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso | do artigo do Estatuto da OAB, “in

verbis”:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territério nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos & baila que, a autoridade, a quem
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couber a sua andlise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda rejeita-
lo em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao.
(...). Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagdnicos,
0 agente que opina nunca podera ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate,
a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria, além do que “o
agente que opina nunca podera ser o que decide".

11.2— A ADMINISTRACAO PUBLICAE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente,
s80 0s conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientacao
para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos,
contratados e demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuacdo da
Administracdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracdo Publica obedecera ao
principio da legalidade. Assim sendo é importante destacar que a Administracdo Publica s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade ¢é coroléario da propria nocéo de Estado Democrético de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democrética,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com
liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia
dada pela Constituicdo Federal a todo e qualquer particular.

I11 - DA FUNDAMENTACAO.
Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.
Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracdo Publica seguiu

a modalidade do Pregdo Eletronico para aquisi¢do de bens e servigos comuns, por entender ser a
modalidade mais adequada ao caso.
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O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns em
que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre
observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da lei 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢cfes usuais no mercado.

Art. 2°(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacéo especifica. (destacou-se)

Pois bem. Cuida o presente caso de pregdo eletronico, cujo objetivo é a contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servi¢os de manutengdo preventiva e corretiva em centrais
de ar, para atender as demandas do fundo municipal de saude de Pacaja-PA.

Isto posto, observa-se que o edital de licitacdo estabelece os critérios objetivos para
possibilitar a participacdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado,
compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a realizacdo do procedimento e posterior
contratacdo. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no art. 17°, inciso Il e alineas,
do Decreto Lei n° 5.450/2005:

Art. 17. Afase externa do pregdo, na forma eletrénica, serd iniciada
com a convocagdo dos interessados por meio de publicagdo de
aviso, observados os valores estimados para contratacdo e 0s meios
de divulgacéo a seguir indicados:

111 - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Unido;
b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao regional ou nacional.

Pois bem, primeiramente, verifica-se que na fase inicial — leia-se os tramites
administrativos sobre o processo licitatorio — ja houve a anélise juridica por parecer, bem como, sobre
a regularidade da minuta do edital e do contrato aos parametros legais contidos na Lei n° 8.666/93 e
nos principios gerais de direito.
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Ja& na fase externa, vislumbra-se o atendimento a obrigatoriedade da publicacéo de
aviso do certame licitatério em Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo; houve ainda a
obediéncia ao prazo minimo de publicacdo entre a disponibilizacdo do edital e a abertura do certame
(minimo de 08 dias Uteis, como estabelecido no art. 4°, incisos | e V, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002).

Conforme é previsto na lei, em se tratando de processo de licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico, o procedimento a ser seguido é verificar no sistema a documentacao referente ao
credenciamento dos licitantes, juntamente com as propostas dos mesmos, tudo consoante ao
constante em edital, que seguiu os ditames da Lei do Pregdo.

No presente processo, na data de sua abertura, compareceram as empresas: LUIZ
CANDIDO CUNHA OLIVEIRA, ELIELSON S. BRITO TECNOLOGIA SUSTENTAVEL,
BASTOS MACIEL REFRIGERA(;AO LTDA, RAYSSANE RAMOS DOS SANTOS, que
apresentaram as respectivas propostas, atendendo as especifica¢des do instrumento convocatorio.

Considerando-se que a modalidade da licitacdo escolhida foi a Pregdo Eletrénico do
Tipo Menor Preco por Item, cumpre se observar o disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/93, o qual
dispde da seguinte forma:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiz-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos drgaos de controle.

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢io da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacoes
do edital ou convite e ofertar o menor preco; [...]

8 3°. No caso da licitagéo do tipo "menor prego”, entre os licitantes
considerados qualificados a classificacdo se dard pela ordem
crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

Apos a anélise da proposta, procedeu-se & adjudicacgao dos itens, e se procedido com
a habilitacéo na forma da lei.

Considerando-se 0 menor preco ofertado por item e a adequagéo da proposta que se
revelou dentro da média de cotacdo de prego, tem-se que as empresas ELIELSON S. BRITO
TECNOLOGIA SUSTENTAVEL e RAYSSANE RAMOS DOS SANTOS, foram as vencedoras dos
itens que compde o certame.

Assim, analisando os autos, verifica-se que todas as exigéncias foram cumpridas, as
empresas habilitadas cumpriram os requisitos do edital e as propostas vencedoras foram as de menor
preco para cada item, tendo se observado os atos realizados observaram a Lei 8.666/93 e na Lei n°
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10.520/02, segundo demonstram o0s documentos constantes neste processo, pelo que ndo se
constatam ébices juridicos quanto a sua homologagéo.

IV — CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagdo acostada aos autos, dada a regularidade do certame, que foi realizado na
modalidade pregdo eletrdnico, dando transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e probidade ao
processo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de homologagdo do procedimento, eis
que encontra-se o certame licitatdrio dentro dos parametros definidos na Lei Geral de Licitacdes, Lei
do Pregdo e demais legislacdo aplicavel a matéria.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,
assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua vincula¢do ou néo,
conforme sua conveniéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
Este é o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja — PA, data e hora de acordo com assinatura eletronica.

Assinado digitalmente por
ZEQUIEL OLIVEIRA DA
ZEQUIEL OLIVEIRA cruz:00155795228
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DR. ZEQUIEL OLIVEIRA DA CRUZ
Assessor Juridico
OAB/PA 31.711
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