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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Setor de Licitagbes

REFERENCIA: Licitacdo Publica na Modalidade PE SRP n° 020/2022-
PMP, tipo MENOR PRECO, com REGISTRO DE PRECO.

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESAS PARA LOCAGCAO DE
VEICULOS LEVES E PESADOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DE FUNDOS E SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJA, CONFORME DESCRIGOES E QUANTIDADES PREVISTA
NO TERMO DE REFERENCIA.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de Pacaja. Pregdo
Eletronica — Sistema Registro de Prego — Parecer Juridico.

| -RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer encaminhado por Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo - CPL do Municipio de Pacajé esta Assessoria Juridica, relativo ao Pregdo Eletrdnico n®
020/2022-PMP, com REGISTRO DE PRECO, que trata da abertura de licitacio CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA LOCACAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DE FUNDOS E SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJA, CONFORME DESCRICOES E QUANTIDADES PREVISTA NO TERMO DE
REFERENCIA.

Consulta-nos sobre a adequacao da modalidade licitatéria adotada para 0 processo
em questdo, qual seja Pregdo Eletronica com Registro de Preco, e solicita aprovagdo juridica da
minuta do instrumento convocatdrio, para cumprimento do disposto no pardgrafo Unico, do artigo
38, da Lei das Licitacdes e artigo 82, 1X do Decreto Federal n® 10.024/2019.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo setor interessado,
descrevendo sua necessidade e justificando sua pretensao.

A fase interna foi encaminhada ao Departamento de Licita¢cdes e Contratos, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria competitiva ou através de
contratacdo direta.

Sugeriu o Presidente da CPL que a pretenséo fosse atendida através de licitagéo, na
modalidade Pregdo Eletrbnico com Registro de Preco, justificando que o objeto é de natureza comum
e que, se adequa aos dispostos nos artigos 1°, 3, 11 do Decreto Federal n® 10.024/2019 c/c Artigo 3°
do Decreto Federal n° 7.892/2013 c/c Art. 15 da Lei n°® 8.666/93 e Decreto Municipal N° 49 de 15
de fevereiro de 2021.
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Foi elaborada a minuta do edital ha modalidade Pregdo Eletrénica com Registro de
Preco, para atendimento da necessidade da Prefeitura Municipal, as quais ora sdo submetidas a
apreciagdo da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Pacaja.

Il - PRELIMINARMENTE.

.1 - PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado ¢ indispensavel a administracdo
da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagcBes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso | do artigo do Estatuto da OAB, “in

verbis”:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territorio nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a autoridade, a quem
couber a sua andlise, terd plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda rejeita-
lo em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida & sua apreciacéo.
(...). Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer € 0 ato
gue 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antag6nicos,
0 agente que opina nunca podera ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate,
a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria, além do que “o
agente que opina nunca poderé ser o que decide".
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11.2—- A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente,
s&0 0s conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientagdo
para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos,
contratados e demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da
Administracdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracdo Publica obedecera ao
principio da legalidade. Assim sendo é importante destacar que a Administracdo Publica s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade é corolério da prépria nocdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democratica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com
liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia
dada pela Constituicdo Federal a todo e qualquer particular.

111 - DA FUNDAMENTACAO.
Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.

Trata-se de EXECUCAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
LEVES E PESADOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE FUNDOS E SECRETARIAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA /PA. No que se refere & fundamentacdo juridica,
observa-se que a Gestora justificou no item 2 do Termo de Referéncia:

2.1. Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
para locacdo de Veiculos Leves e Pesados, para atender as demandas e
necessidades da Prefeitura Municipal de Pacaja, Fundos Municipais e
secretarias na qual se destacam:

- Secretaria Municipal de transporte, Obras e Servigos Urbanos;

- Fundo Municipal de Meio Ambiente;

- Fundo Municipal de Salde;

- Fundo Municipal de Assisténcia Social,

2.2. Justifica-se a realizacdo de processo licitatério para locacdo de
veiculo leves e pesados, a qual permitira a prefeitura municipal e suas
Secretarias realizar as contratagdes de veiculos de acordo com as
demandas que surgirem, salvaguardando-se de qualquer excesso,
quando desnecessarios.

2.3. A locagdo dos veiculos se faz necessario, pois é de suma
importancia dar continuidade aos servigos esséncias realizados ao
decorrer do ano, como a manutencao de areas e vias publicas urbana e
rural, limpeza puablica com recolhimento de entulho, manutengéo e
limpeza das estradas vicinais (um dos servicos de grande demanda no
municipio de Pacajd); para realizagdo destes servicos mencionados é
necessario 0 uso constante de maquinas pesadas e equipamentos de
médio e grande porte. Também é necessario a locacao de veiculos leves
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e motocicletas para deslocamentos a outros municipios junto a 6rgédos
e entidades do Governo nas esferas Municipal, Estadual e Federal, bem
como, para as atividades dentro do municipio, logo a licitagdo se faz
necessaria devido ao municipio de Pacaja ndo dispor de veiculos
suficientes para atender as demandas necessidades ora citadas.

A Execucdo do certamente serd regida de acordo com Lei Federal n® 8.666/93 c/c
Decreto Federal n° 10.024/2019, no que tange os servicos de LOCACAO DE VEICULOS LEVES
E PESADOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE FUNDOS E SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA /PA.

111.1 - DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de processo licitatério foram corretamente observados.

Quanto a adogdo da modalidade Pregdo Eletrénico com Registro de Preco, para
atender ao Setor Interessado, ha que se tecer algumas consideragoes:

O Decreto Federal n® 10.024/2019, que disciplina a modalidade licitatdria Pregéo
Eletronico, artigos 1°, 32 11 disp8e sobre o servico comum e artigo 82, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previséo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro
de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagéo;

()

Na Lei n® 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina que as compras, sempre
que possivel deverdo ser processadas através de sistema de registro de precos, que esse devera ser
precedido de ampla pesquisa de mercado, cujos precos registrados serdo publicados trimestralmente
na Imprensa Oficial, bem como previu outras normas gerais sobre o SRP, fixando a sua
regulamentacdo via Decreto, quais sejam: Decreto Federal n°7.892/2013 e 0 Decreto Municipal N°
49 de 15 de fevereiro de 2021.
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. E nesse ponto, é sabido que cada ente (federal, estadual e municipal) devera editar
o regulamento proprio, de forma especifica.

O doutrinador Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos”, da Editora Dialética, 2005, a p. 144, define que Registro de Pre¢o é um
contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contratacdes sucessivas de bem e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condicdes previstas no edital.

Nesse sentido, a natureza juridica do registro de preco é contratual, uma vez que as
condicBes pactuadas sdo vinculantes para a Administracdo Plblica e particulares, nas futuras
contratacoes.

Em outro diapasdo, o autor Sidney Bittencourt, na obra “Licitacdo de Registro de
Pregos”, da Editora Temas & Idéias, 2003, a p. 47, ensina que a SRP ndo ¢ uma licitagdo, mas sim
um mecanismo para sua implantacdo. E acrescenta: Trata-se, no dizer da norma, de um conjunto de
procedimentos.

Ja a Lei n® 10.520/02 e o Decreto Federal n® 10.024/2019 instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns.

Diferentemente da Lei de LicitagOes, onde a eleicdo da modalidade de licitacdo
cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a contratacéo, o pregdo, nos
termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n® 10.520/02 e o Decreto Federal n?
10.024/2019, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para a contratagéo.

O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracterizacdo do
objeto do certame como “comum”.

Destacamos, por derradeiro, com esteio no objeto a ser licitado, a necessidade de se
observar a determinacdo legal quanto & publicidade dos atos deste certame, observando-se 0
intersticio minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a data de
recebimento das propostas, bem como o prazo de publicacdo no Mural de Licitages do Tribunal de
Contas do Estado do Pard de forma imediata a partir das suas publicacdes de praxe, conforme
preceitua o artigo 25 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

111.2 - DA MINUTA DO EDITAL.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposi¢des do artigo 40 da Lei de LicitacGes c/c Decreto Federal n® 10.024/2019.

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 c/c Decreto Federal n°® 10.024/2019,
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destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsao de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condi¢do de habilitagcdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacéo ao edital, abertura das propostas e julgamento
de recursos, pelo que estd assessoria ndo tem nenhuma recomendacao a ser feita.

111.3 - DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

A minuta do Contrato Administrativo, vinculada ao Instrumento Convocatorio
apresentado, suas clausulas guardam conformidade com o artigo 54 e sequintes, da Lei n® 8.666/1993
c/c Decreto Federal n® 10.024/2019, encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do
ato, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma transgressao a legalidade administrativa.

IV — CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica OPINA DE FORMA FAVORAVEL a0
prosseguimento do processo licitatério de Pregdo Eletrdnico para REGISTRO DE PRECO
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
LOCACAO DE VEICULOS LEVES E PESADOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
FUNDOS E SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA, CONFORME
DESCRIQC)ES E QUANTIDADES PREVISTA NO TERMO DE REFERENCIA, com
fundamento nos artigos 1°, 3, Il do Decreto Federal n® 10.024/2019 c/c Artigo 3° do Decreto Federal
n° 7.892/2013 c/c Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e Decreto Municipal n° 49 de 15 de fevereiro de 2021.

Na oportunidade, reitera-se gque se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,
assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo a Gestora sua vinculacdo ou nao,
conforme sua conveniéncia.

Registra-se que o Ordenador de despesas respectivo tem ciéncia da Instrucéo
Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/ Secretaria de Gestdo do Governo Federal, e se
responsabiliza pela elaboragdo da Pesquisa de Mercado e avaliagdo dos precos, da futura contratada,
visto que é decisdo discricionaria do Ordenador de Despesas, optar ou ndo pela contratacao.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este é o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Local e hora de acordo com assinatura eletronica.
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