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DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: Processo Licitatério n° 007/2022 - PMP - Dispensa de Licitacao.

OBJETO: Locacao de um imovel para fins nao residenciais para funcionamento
do Polo Presencial da Universidade Aberta do Brasil - UAB.

EMENTA: Direito Administrativo. Secretaria Municipal de
Educacao de Pacaja — Dispensa de Licitagcdo - Locagcdo —
Compatibilidade do valor de mercado. Possibilidade legal.
Lei 8.666/93.

PARECER - ASSEJUR
I - DO RELATORIO

Trata os presentes autos de procedimento licitatério que tem por objeto a
locacdo de um imovel para fins nao residenciais para funcionamento do Polo
Presencial da Universidade Aberta do Brasil - UAB, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacao de Pacaja/PA, através de dispensa de
licitacao.

E, dentro dessa realidade, os autos foram remetidos para analise e
manifestacao quanto a possibilidade de dispensa de licitacao para locacdo de um
imovel conforme descrito alhures.

E o relatério, passo a opinar.
II - DOS FUNDAMENTOS
II.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

O regramento licitatorio encontra mencao inicial na Constituicao da
Republica de 1988, consoante seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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O regulamento dessa norma constitucional veio com a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. Nesta legislacao, que trata dos principios, tipos, modalidades
e outras determinacoes em matéria de licitacoes e contratos administrativos, ha
a previsao, também, da dispensabilidade da formalidade de licitacao, disposta em
rol taxativo, no seu art. 24.

Observa-se, também, que a opcao pela contratacao direta € resguardada no
proprio texto constitucional, como se denota da parte inicial do inciso XXI, do art.
37, “ressalvados os casos especificados na legislagcao”.

Sobre a pretensao solicitada pela Prefeitura Municipal de Pacaja, forcoso
destacar o previsto no inciso X, do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, o qual aduz ser a
licitacao dispensavel para a compra ou locacdo de imovel destinados ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao publica, vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

“X - para a compra ou locacdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalaciao e localizacao condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;”

A proposito sobre o tema o respeitado doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13* ed., Sao Paulo:
Dialética, 2009, pg. 310), ao discorrer sobre o assunto aduz o seguinte:

“Quando a Administracao necessita de imoével para
destinacao peculiar ou com localizacao determinada, nao
se torna possivel a competicido entre particulares. (...) A
aquisicao ou locacao de imoével destinado a utilizacao
especifica ou em localizacao determinada acarreta
inviabilidade de competicao. Trata-se de hipotese de
inexigibilidade de licitacao...”

Quantos aos requisitos para a aquisicao ou locacao de imovel por parte do
Poder Publico, convém mencionar mais uma vez os ensinamentos de Marcal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 13?
ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), que leciona o seguinte:

“A contratacao depende, portanto, da evidenciacao de trés
requisitos, a saber: a) necessidade de imodvel para
satisfacao das necessidades administrativas; b) adequacao
de um determinado imével para satisfacao das
necessidades estatais; c) compatibilidade do preco (do
aluguel) com os parametros de mercado”.
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Doutra banda, vislumbramos no processo justificativa da contratacao razao
da escolha e do preco, atestando-se a necessidade de imovel para satisfacao de
necessidade administrativa de o6rgao integrante da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Pacaja, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Bem como verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil,
profissional gabaritado, atestando a sanidade fisica do imoével e a salubridade do
mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a
ser contratado, estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os parametros
de mercado), a Administracao Publica Municipal procedeu com a avaliacao prévia
do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do preco com o mercado local.

VII - CONCLUSAO

Do acima exposto, consubstanciado pelos documentos acostados aos autos,
essa Assessoria Juridica conclui pela possibilidade legal da locacao de imovel por
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, X da Lei Geral de Licitacoes n°.
8.666/93.

E o parecer,
S. M. J.

Pacaja/PA, 10 de fevereiro de 2022.
MANUEL CARLOS Assinado de forma digital por
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