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PROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL DE PACAJA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

REFERENCIA: PRIMEIRO TERMO ADITIVO. CONTRATO
20220242. PROCESSO ADMINISTRATIVO PE N° 002/2022-FMS.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO PERTINENTE
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE DIGITALIZACAO DE EXAMES
DE RAIO-X, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE PACAJA-PA.

ASSUNTO: PRIMEIRO TERMO ADITIVO. CONTRATO 20220242.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO PE N° 002/2022-FMS -
PRORROGACAO DE PRAZO DO PREGAO ELETRONICO N°
002/2022-FMS, REFERENTE A CONTRATADA EMPRESA PLENA
ASSISTENCIA TECNICA LTDA, CNPJ 05.767.853/0001-77.
POSSIBILIDADE COM BASE NO ART. 57, INCISO II, DA LEI
8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de Pacaja. Termo

Aditivo — Parecer Juridico.

I -RELATORIO.

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais da minuta de termo aditivo de
prazo, ao Contrato Administrativo n°® 20220242, tendo como empresa PLENA ASSISTENCIA
TECNICA LTDA, CNPJ 05.767.853/0001-77, cujo objeto é a prestagdo de servigos de locagdo de
equipamentos de sistema de digitalizagdo de exames de Raio-X, para atender as demandas do Fundo

Municipal de Satude de Pacaja-PA.

O termo contratual a ser aditado ¢ oriundo do Processo Licitatorio na modalidade Pregdo
Eletrénico n°® 002/2022 - FMS, tendo sido assinado pelas partes contratantes em 15 de margo de 2022

com término de vigéncia inicialmente previsto para 15 de margo de 2023.

Quanto ao valor global estimado, inicialmente foi entabulado em R$ 166.740,00 (cento

e sessenta e seis mil, setecentos e quarenta reais), valor que sera mantido no primeiro termo aditivo e
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ndo ha solicitagdo para a alteracdo de valores ou demais condigdes estabelecidas no contrato n°

20220242, cuja nova vigéncia comecara em 16 de marcgo de 2022.

No que importa a presente analise, os autos vieram instruidos com os seguintes
documentos: solicitagdo do contratante para aditamento de prazo pelo periodo de 12 (doze) meses,
manifestagdo da contratada pelo interesse na prorrogagdo do contrato, certiddo negative de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, certiddo negativa de natureza tributaria,
certiddo negativa de divida ndo tributaria, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negative
de deébitos emitida pelo ente contratante, certiddo de regularidade perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS emitida pela Caixa Econémica, declaragdo de adequag¢do or¢amentaria e

financeira e autorizagdo de aditivo e prorrogacdo de contrato, justificativa de aditamento.

E o relato do essencial.

II - PRELIMINARMENTE.

IL.1 - PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis™:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado ¢é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso I do artigo do Estatuto da OAB, “in

verbis”:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: I - exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territorio nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do assunto
ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio. Trazemos a baila que, a autoridade, a quem
couber a sua analise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou parcialmente, ou ainda rejeita-

lo em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
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“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciag¢do. (...). Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagonicos, o agente que

opina nunca poderd ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tio somente
carater orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate,
a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria, além do que “o

agente que opina nunca podera ser o que decide".

I1.2 - A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA
CRFB/1988.

Em se tratando de Administra¢ao Publica, o que se deve ter em mira, especialmente,
sdo os conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de orientagao
para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, servidores efetivos,

contratados e demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuacdo da

Administragdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracdo Publica obedecera ao
principio da legalidade. Assim sendo ¢ importante destacar que a Administragdo Publica s6 pode

realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade ¢é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democratica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade com
liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia

dada pela Constituigdo Federal a todo e qualquer particular.
IIT - DA FUNDAMENTACAO.
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Passo a priori fundamento, e posteriori a opinar.

Cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo ao
interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto contratacdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do 6rgédo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito — oportunidade e conveniéncia — das opgdes do administrador, exceto em flagrante caso de
afronta aos preceitos legais.

Pois bem, quanto ao fundamento legal, o artigo 57, inciso I, da Lei de Licitacdes:

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigeéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto

aos relativos:

IT - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais

vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Com efeito, no vertente caso ndo ha qualquer acréscimo de valor ao contrato
administrativo firmado entre as partes, tendo em vista que somente trata da prorrogagdo do prazo de
vigéncia do referido documento.

Desta feita, ndo havendo analise monetaria a ser feita, o Ginicos requisitos que devem
ser observados sdo a duragdo da nova vigéncia de prazo, o que se adequa a disposi¢do contida no
artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93, bem como os demais documentos, como a solicitagdo de
prorrogagdo, o aceite, autoriza¢do or¢amentaria, justificativa, bem como as certiddoes negativas da
empresa contratada ora juntadas, o que no entender da assessoria juridica da base a prorrogagdo do

contrato, com fundamento no interesse publico.

IV — CONCLUSAO.
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Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacao acostada aos autos, dada a regularidade da documentagdo constante nos
autos, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de prorrogagdo do contrato relativo ao
segundo termo aditivo do contrato n® 20220242, eis que encontra-se 0 amparo dentro parametros
definidos na Lei Geral de Licita¢des, e demais legislagdo aplicavel a matéria.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tdpico inicial,
assim como a desvinculac¢do do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua vinculagdo ou nao,
conforme sua conveniéncia.

Remetam-se os autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este é o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja — PA, 13 de marco de 2023.
Assinado de forma digital por
J U LIO CEZAR JULIO CEZAR BEGOT SOUZA
Dados: .03. :01:
BEGOT SOUZA _OE;'(?(; 2023.03.13 16:01:53

DR. JULIO CEZAR BEGOT SOUZA

Assessor Juridico

OAB/PA 25.728
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